ΕΚ ΤΩΝ ΠΡΟΤΕΡΩΝ (ΕΧ-ΑΝΤΕ) ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ
6.1 Εντοπισμός και ιεράρχηση αναγκών

Με βάση την ανάλυση και τα στοιχεία που περιλαμβάνονται στο κεφάλαιο 1, η προτεινόμενη για ένταξη στο πρόγραμμα περιοχή παρουσιάζει τα εξής κοινωνικο-οικονομικά χαρακτηριστικά:
          Οικονομική δομή που χαρακτηρίζεται από δομικά προβλήματα, όπως το μεγάλο ποσοστό παραδοσιακών κλάδων (πχ. βιοτεχνία) και η έλλειψη νέων δυναμικών κλάδων (πχ. υπηρεσίες προς τις επιχειρήσεις), σε συνδυασμό με πολύ χαμηλό μέγεθος των επιχειρήσεων (συχνά μονομελείς «επιχειρήσεις» αυτοαπασχολούμενων).
          Υψηλή, με σχετικούς και απόλυτους όρους, επίσημη, και ακόμα μεγαλύτερη «ανεπίσημη» ανεργία–το τελευταίο χαρακτηριστικό συνδέεται άμεσα με το μεγάλο ποσοστό άτυπων (informal) οικονομικών δραστηριοτήτων.
          Εντονα προβληματική δημογραφική πυραμίδα, με κυριαρχία των μεγαλύτερων ηλικιών.
          Χαμηλό μορφωτικό επίπεδο, και υψηλό ποσοστό αναλφαβητισμού.
          Εντονα φαινόμενα ανισότητας ευκαιρειών μεταξύ ανδρών και γυναικών: (α) οι κυρίαρχες οικονομικές δραστηριότητες προσφέρουν περιορισμένο αριθμό δυνατοτήτων απασχόλησης σε γυναίκες, ιδίως μετά την αποβιομηχάνιση και την επικράτηση των μικρών μονάδων αυτοαπασχόλησης, και (β) η έλλειψη υποστηρικτικών υποδομών όπως οι παιδικοί σταθμοί, και–από την άλλη πλευρά– ο μεγάλος αριθμός ηλικιωμένων, επιβάλλουν την παρουσία της γυναίκας στο σπίτι για την παροχή «απλήρωτων» υπηρεσιών και μειώνουν αντίστοιχα τα περιθώρια συμμετοχής της στην αγορά εργασίας.
          Συγκέντρωση υψηλού ποσοστού αλλοδαπών μεταναστών και (με κοινωνικά ενσωματωμένων) τσιγγάνων.
Αντίστοιχα προβληματική παρουσιάζεται η περιοχή από άποψη περιβαλλοντικών συνθηκών:
          Παραδοσιακή διαμόρφωση ρυμοτομικού ιστού που ανάγεται στην περίοδο της Τουρκοκρατίας, τελείως ακατάλληλου για τις σύγχρονες ανάγκες κυκλοφορίας.
          Προβληματικό κτηριακό απόθεμα, δύο τύπων: παλαιά κτήρια που έχουν υποβαθμιστεί λόγω έλλειψης συντήρησης, ή νέα κτήρια πολύ χαμηλής ποιότητας (συχνά αυθαίρετες και/ή ευτελείς και πρόχειρες κατασκευές).
          Πολύ κακές στεγαστικές συνθήκες (όσον αφορά, πχ., δείκτες όπως η ωφέλιμη επιφάνεια κατοικίας ανά κάτοικο)
          Προβλήματα αποχέτευσης και καθαριότητας, και υποβάθμιση της εικόνας του δημόσιου χώρου.
Τα παραπάνω χαρακτηριστικά οξύνονται και υπογραμμίζονται από τα χωρικά και και χρονικά δεδομένα:
Πρώτον, συγκεντρώνονται σε μια συγκεκριμένη περιοχή (περιοχή Αγίου Μηνά-Αγίας Τριάδας-Καμινίων), υποσύνολο της πόλης του Ηρακλείου, που εκτιμάται ότι περιλαμβάνει σήμερα περί τους 20.000 κατοίκους (περίπου το 1/7 του πληθυσμού της πόλης). Η περιοχή αυτή χαρακτηρίζεται στο σύνολό της, και ως προς όλους τους παραπάνω δείκτες, από εξαιρετικά έντονη διαφορά (προς αρνητική, προφανώς, κατεύθυνση) σε σύγκριση με τους μέσους όρους της πόλης του Ηρακελίου. Στο εσωτερικό της περιοχής οι αρνητικές συνθήκες είναι γενικευμένες, παρά τις κατά τόπους αιχμές (Αγιος Μηνάς: αποβιομηχάνιση, Αγ. Τριάδα: αλλοδαποί μετανάστες και τσιγγάνοι, Καμίνια: αυθαίρετη δόμηση, καταπάτηση δημόσιας γης) τόσο ως προς την οικονομική φυσιογνωμία όσο και ως προς το περιβάλλον.
Δεύτερον, η υποβάθμιση της περιοχής τείνει να αυξάνεται συνεχώς διαχρονικά, κάτι που συνεπάγεται αρνητικές τάσεις και αδυναμία αυτοδύναμης ανάκαμψης, που οδηγούν προοπτικά προς ακόμα μεγαλύτερη περιθωριοποίηση.
Στο πλαίσιο των παραπάνω προβλημάτων, τα πλεονεκτήματα της περιοχής είναι δυσδιάκριτα. Ωστόσο, δεν παύουν να υπάρχουν. Μπορούν να συνοψιστούν σε δύο ομάδες:
Α) Εξωγενείς παράγοντες: Η περιοχή αποτελεί τμήμα της πόλης του Ηρακλείου, δηλαδή ενός από τα μεγαλύτερα και δυναμικότερα αστικά κέντρα της Ελλάδας. Αν και υπό τις σημερινές συνθήκες η περιοχή έχει αποκοπεί από τη γενικότερη ανάπτυξη της πόλης, είναι να δημιουργηθούν στην περιοχή «πυρήνες» καινοτομίας και αναβάθμισης που θα λειτουργήσουν καταλυτικά και θα επιτρέψουν σε δεύτερη φάση την απορρόφηση από την αναπτυσσόμενη ευρύτερη πόλη πολλαπλασιαστικών επιπτώσεων.  Μια τέτοια προοπτική διευκολύνεται και από τη σχετικά μικρή απόσταση της περιοχής από το κέντρο της πόλης.
Το έναυσμα για τη δημιουργία αυτών των πυρήνων (και, συνεπώς, τη δευτερογενή θετική ανάκαμψη) μπορεί να προέλθει όμως μόνο μέσω παρεμβάσεων που θα σχεδιαστούν, υλοποιηθούν και–κατά βάση–χρηματοδοτηθούν από το δημόσιο (ελληνικό κράτος και Ευρωπαϊκή Ενωση) αφού η σημερινή ενδογενής δυναμική παρουσιάζεται εξαιρετικά υποτονική. Σημειώνεται ότι ορισμένες τέτοιες παρεμβάσεις ήδη προγραμματίζονται, σε θέσεις στον περίγυρο της περιοχής (όπως η δημιουργία «πόλου» των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, για τους αγώνες ποδοσφαίρου, κλπ..), που αν και δεν επαρκούν από μόνοι τους για να κινητοποιήσουν ανορθωτικά την περιοχή, μπορούν να λειτουργήσουν συνεργητικά με ένα πρόγραμμα όπως το URBAN. Σημειώνεται επίσης η προοπτική δημιουργίας οδικού άξονα ταχείας κυκλοφορίας που θα διέρχεται από την περιοχή και θα συνδέει τόσο με το κέντρο της πόλης όσο και με το αεροδρόμιο. Η προοπτική αυτή ενέχει δυνατότητες, αφού θα βελτιώσει σημαντικά την προσπελασιμότητα και θα λειτουργήσει ως παράγοντας χωροθέτησης νέων δραστηριοτήτων και χρήσεων γης, αλλά ταυτόχρονα ενέχει και κινδύνους δημιουργίας περιβαλλοντικών οχλήσεων, που πρέπει να αντιμετωπιστούν εγκαίρως μέσω αστικού σχεδιασμού.
Β) Αν και περιορισμένοι, υπάρχουν και ορισμένοι ενδογενείς (ως προς την περιοχή) παράγοντες, μπου μπορούν να υποστηρίξουν μια στρατηγική αναζωογόννησης. Οι παράγοντες αυτές συμπεριλαμβάνουν την ύπαρξη ενός θαλασσίου μετώπου (σήμερα αναξιοποίητου, αλλά δυνητικά πολύτιμου κεφαλαίου για τον αστικό σχεδιασμό, την αναψυχή και τον τουρισμό), τη διατήρηση ενός παραδοσιακού και αντικειμενικά ενδιαφέροντος (αν και μη συντηρημένου, σήμερα) κτηριακού αποθέματος, στο οποίο πρέπει να προστεθούν και ορισμένα εξαιρετικά ενδιαφέροντα παλαιά βιομηχανικά κελύφη, που προσφέρονται σαφέστατα προς επανάχρηση, όπως το κτήριο της παλαιάς ηλεκτρικής εταιρείας το οποίο προορίζεται για τη δημιουργία μουσείου φυσικής ιστορίας. Η ύπαρξη ή προοπτική δημιουργίας και άλλων πολιτιστικών υποδομών σε γειτνίαση με το τελευταίο δίνει, εξάλλου, τη δυνατότητα δημιουργίας ενός δικτύου πολιτιστικών  δραστηριοτήτων με οικονομίες κλίμακας. Τέλος, ακόμα και ορισμένα δομικά μειονεκτήματα όπως η κυριαρχία των ΠΜΕ (πολύ μικρών επιχειρήσεων) μπορεί υπό προϋποθέσεις να μετατραπεί σε πλεονέκτημα, αφού οι ΠΜΕ μπορούν με τη διάθεση σχετικά μικρού μεγέθους πόρων (για κατάρτιση, αρχική ενίσχυση νέων επιχειρηματικών προσπαθειών κλπ.) να ανακτήσουν οικονομική δυναμική, βασιζόμενες στην ευελιξία τους, και παράλληλα να δημιουργήσουν νέες θέσεις απασχόλησης, πολύ ευκολώτερα από τις μεγάλες επιχειρήσεις, αφού είναι εντάσεως εργασίας και όχι εντάσεως κεφαλαίου.
6.2 Ανάλυση πλεονεκτημάτων, αδυναμιών και δυναμικού της περιοχής (SWOT)
Ο παρακάτω πίνακας SWOT συνοψίζει τα πλεονεκτήματα, τις αδυναμίες, τις ευκαιρίες και τους κινδύνους που χαρακτηρίζουν την περιοχή παρέμβασης της πρότασης για το URBAN II του Ηρακλείου Κρήτης.
	
	ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ
	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ

	ΠΑ​ΡΟΥΣΑ ΚΑΤΑ​ΣΤΑΣΗ
	ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ
Κεντρική θέση ως προς σημαντικούς πόλους δραστηριοτήτων, υπάρχοντες (κέντρο πόλης, λιμάνι) ή υπό δημιουργία (Παγκρήτιο Στάδιο-Ολυμπιακοί Αγώνες 2004)
Παραδοσιακά κτήρια, αξιοποιήσιμο ανενεργό κτηριακό απόθεμα, στοιχεία ιστορικής μνήμης
Αξιοποιήσιμο θαλάσσιο μέτωπο 
Υπάρχον μουσείο
Υπαρξη οικοδομικού τετραγώνου δημοτικής ιδιοκτησίας
	ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ
Υψηλό ποσοστό ανεργίας 
Προβληματική πυραμίδα
Χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης και κατάρτισης του εργασιακού δυναμικού
Πολύ μικρό μέσο μέγεθος και καθυστέρηση των επιχειρήσεων
Υψηλό ποσοστό αλλοδαπών και τσιγγάνων με δυσκολίες κοινωνικής ένταξης 
Υποβαθμισμένο κτηριακό απόθεμα 
Ανεπάρκεια αστικού και πολιτιστικού εξοπλισμού.
Η πόλη είναι στραμμένη κατά κύριο λόγο προς την ενδοχώρα και όχι προς τη θάλασσα, και το θαλάσσιο μέτωπο είναι υποβαθμισμένο, αδιαμόρφωτο και υποχρησιμοποιούμενο
Γενικά, αποκοπή και έντονη αρνητική διαφοροποίηση, σε σχέση με το υπόλοιπο Ηράκλειο

	ΠΡΟ​ΟΠΤΙ​ΚΕΣ
	ΕΥΚΑΙΡΙΕΣ
Διοργάνωση προκριματικών και ημιτελικών αγώνων ποδοσφαίρου, στο πλαίσιο των Ολυμπιακών Αγώνων του 2004, σε όμορη θέση (Παγκρήτιο γήπεδο)
Οικονομικός δυναμισμός ευρύτερης περιοχής (υπόλοιπης πόλης και νομού)
Προγραμματισμένες παράλληλες:
- ένα μουσείο βρίσκεται υπό κατασκευή 
- προβλέπεται η απομάκρυνση ποδοσφαιρικού γηπέδου (ΟΦΗ) από την περιοχή, που θα προσφέρει αξιοποιήσιμο αστικό χώρο
- προβλέπεται η μετεγκατάσταση παραπηγματούχων (αυθαίρετη δόμηση σε καταπατημένη περιοχή) από τον ΟΕΚ, που θα απελευθερώσει την περιοχή
	ΚΙΝΔΥΝΟΙ
Διαιώνιση οικονομικής δυσπραγίας στην περιοχή, που θα οδηγήσει στη δημιουργία μιας τελείως περιθωριοποιημένης ζώνης, δεδομένου μάλιστα ότι η υπόλοιπη πόλη παρουσιάζει αρκετό δυναμισμό.
Περαιτέρω υποβάθμιση του αστικού περιβάλλοντος από την κατασκευή παραθαλάσσιου δρόμου ταχείας κυκλοφορίας, αν δεν γίνουν αντισταθμιστικές παρεμβάσεις αστικού και περιβαλλοντικού σχεδιασμού


6.3 Συνέπεια και συνοχή της στρατηγικής και των στόχων με τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά της περιοχής
Τα χαρακτηριστικά–ανάγκες και δυνατότητες–της περιοχής έχουν εντοπιστεί και ιεραρχηθεί με την ανάλυση SWOΤ. Η στρατηγική του προτεινόμενου προγράμματος αντιστοιχεί με συνέπεια στην παραπάνω ανάλυση, όπως φαίνεται διαγραμματικά στον επόμενο πίνακα.
	ΠΛΕΟΝΕΚΤΗΜΑΤΑ-ΑΔΥΝΑΜΙΕΣ
	
	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ

	Ανεργία (-)
	
	1 Πολυλειτουργική αναβάθμιση αστικών περιοχών και η προστασία του περιβάλλοντος (Μουσείο Φυσικής Ιστορίας, κοινόχρηστοι χώροι και πολιτιστικό δίκτυο)

	Προβληματική δημογραφική πυραμίδα (-)
	
	

	Χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης και κατάρτισης (-)
	
	2 Στήριξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων –Καινοτομίες

	Πολύ μικρές επιχειρήσεις (-)
	
	

	Αλλοδαποί και τσιγγάνοι: κοινωνική ένταξη (-)
	
	

	Κτηριακό απόθεμα: υποβάθμιση, δυνατότητες (- +)
	
	

	Ανεπάρκεια αστικού και πολιτιστικού εξοπλισμού (-) ,
 υπάρχον μουσείο (+)
	
	

	Θαλάσσιο μέτωπο: υποβάθμιση, δυνατότητες (- +)
	
	

	Αποκοπή από υπόλοιπη πόλη και περιοχή (-) αλλά κεντρική θέση (+)
 και Δυναμισμός ευρύτερης περιοχής (+)
	
	3 Κατάρτηση - Καταπολέμηση της ανεργίας – Ισότητα

	Ολυμπιακοί Αγώνες 2004 (+)
	
	

	Προραμματισμένες παράλληλες παρεμβάσεις (+)
	
	


Η προτεραιότητα 1 αντιμετωπίζει τα περιβαλλοντικά-χωρικά προβλήματα της περιοχής, και ταυτόχρονα αξιοποιεί τις υπάρχουσες αλλά λανθάνουσες σήμερα δυνατότητες. Παράλληλα, έχει δευτερογενείς θετικές επιπτώσεις προς τις άλλες δύο προτεραιότητες, μέσω της βελτίωσης της του αστικού χώρου τόσο όσον αφορά την ελκυστικότητά του για την εγκατάσταση οικονομικών μονάδων όσο και από την άποψη των υποδομών που επιδρούν στην ποιότητα ζωής του πληθυσμού.
Η προτεραιότητα 2 εστιάζεται άμεσα στην υποστήριξη της οικονομικής βάσης της περιοχής, και στην αντιμετώπιση των προβλημάτων που απορρέουν από τη σημερινή της κατάσταση. Δευτερογενώς και μεσοπρόθεσμα, η βελτίωση των οικονομικών συνθηκών θα έχει θετικές επιπτώσεις και στο κοινωνικό πεδίο.
Η προτεραιότητα 3 εστιάζεται, από την άλλη πλευρά, στα προβλήματα κοινωνικού χαρακτήρα.
Η κατανομή των πόρων μεταξύ των διαφόρων προτεραιοτήτων (και, στο εσωτερικό των τελευταίων, μεταξύ μέτρων) εξασφαλίζει, σε προτεραιότητα/μέτρο, επαρκή συγκέντρωση για να υπάρξουν αισθητά αποτελέσματα, όπως φαίνεται και από τους ποσοτικούς στόχους παρακάτω. Δεν υπάρχουν δράσεις στις οποίες οι διατιθέμενοι πόροι να μην οδηγούν σε ουσιαστικές εκροές και επιπτώσεις. Επιπλέον, σημειώνεται η συγκέντρωση πόρων, που εξασφαλίζεται με το μέτρο 1 (Μουσείο Φυσικής Ιστορίας), κάτι που συνεπάγεται την ύπαρξη μιας πολύ ισχυρής εκροής, με οικονομίες κλίμακας και ευρύτερη ακτινοβολία. Το Μουσείο αναβαθμίζει σαφώς την περιοχή προσδίδοντάς του για πρώτη φορά ένα στοιχείο υπερτοπικής εμβέλειας.
Πέρα από την τομεακή (ανά προτεραιότητα) ανάλυση, σημειώνεται επίσης η ισορροπία μεταξύ γεωγραφικής διασποράς των δράσεων, που καλύπτουν το σύνολο της προβληματικής περιοχής, παράλληλα με έναν εντονότερο προσανατολισμό στο ανατολικό τμήμα της περιοχής, το οποίο εμφανίζει και τα εντονότερα προβλήματα—αλλά και τις ισχυρότερες άμεσες ευκαιρίες.
Τέλος, σημειώνεται ως θετικό στοιχείο η συστηματική αναζήτηση συνεργιών τόσο μεταξύ των δράσεων της πρότασης, όσο και με άλλα παράλληλα προγράμματα και παρεμβάσεις, όπως αναλύεται στην περιγραφή των μέτρων.
6.4 Αξιολόγηση της περιβαλλοντικής διάστασης του Προγράμματος

Στη συνέχεια γίνεται αξιολόγηση του τρόπου και του βαθμού συσχέτισης των προτεραιοτήτων του προγράμματος με δέκα κριτήρια αειφορίας. Η αξιολόγηση παρουσιάζεται τόσο με σύμβολα όσο και περιγραφικά. Τα σύμβολα που χρησιμοποιούνται είναι τα εξής:

0: Ελλειψη ουσιαστικής επίδρασης
θ, θθ, θθθ: ελαφρά θετική, θετική ή πολύ θετική επίδραση
α, αα, ααα: ελαφρά αρνητική, αρνητική ή πολύ αρνητική επίδραση
θ-α: μεικτή (θετική και αρνητική επίδραση)
α?, θ?: αρνητική ή θετική (αντιστοίχως) επίδραση, που είναι όμως αμφίβολη (εξάρτηση από τρίτους παράγοντες)
	ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΑΕΙΦΟΡΙΑΣ
	ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΕΣ ΤΟΥ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ

	
	
	1. Πολυλειτουργική αναβάθμιση αστικών περιοχών και η προστασία του περιβάλλοντος
	
	2. Στήριξη επιχειρηματικών δραστηριοτήτων –Καινοτομίες
	
	3. Κατάρτηση - Καταπολέμηση της ανεργίας – Ισότητα 

	1
	Ελαχιστοποίηση της χρήσης των μη ανανεώσιμων πόρων (και χαρακτηριστικών)
	0
	
	θ
	Ενίσχυση επιχειρηματικών επενδύσεων με διάσταση προστασίας περιβάλλοντος
	0
	

	2
	Χρήση ανανεώσιμων πόρων εντός των ορίων που καθορίζουν οι δυνατότητες αναγέννησής τους
	0
	
	0
	
	0
	

	3
	Περιβαλλοντικώς ορθή χρήση και διαχείριση των επικίνδυνων/ ρυπογόνων ουσιών και αποβλήτων
	0
	
	0
	
	0
	

	4
	Διατήρηση και βελτίωση της κατάστασης της άγριας ζωής, των οικοτόπων και των τοπίων
	0
	
	0
	
	0
	

	5
	Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας των εδαφών και των υδάτινων πόρων
	0
	
	0
	
	0
	

	6
	Διατήρηση και βελτίωση της ποιότητας των ιστορικών και πολιτιστικών πόρων
	θθθ
	Δημιουργία του Μουσείου Φυσικής Ιστορίας
	0
	
	0
	

	7
	Διατήρηση και βελτίωση της τοπικής περιβαλλοντικής ποιότητας (αέρας, ηχητικές οχλήσεις, οπτική και γενική απόλαυση) (οικιστικές περιοχές και χώροι εργασίας ή ψυχαγωγίας).
	θθθ
	Η προτεραιότητα εστιάζεται στην αναδιάρθρωση των κονοχρήστων χώρων των Καμινίνω και στην διαμόρφωση του χώρου της παλιάς λαχαναγοράς
	0
	
	0
	

	8
	Προστασία της ατμόσφαιρας (φαινόμενο του θερμοκηπίου)
	0
	
	0
	
	0
	

	9
	Ανάπτυξη της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης, εκπαίδευσης και επιμόρφωσης
	θθ
	Το Μουσείο θα λειτουργήσει ως πόλος περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης
	0
	
	θ
	Στο πλαίσιο των προγραμμάτων κατάρτισης, θα υπάρξει ευαισθητοποίηση και σε περιβαλλοντικά ζητήματα

	10
	Προαγωγή της συμμετοχής του κοινού στη λήψη αποφάσεων που σχετίζονται με την αειφόρο ανάπτυξη
	θθθ Ο τρόπος εκπόνησης, καθώς και ο προβλεπόμενος τρόπος διαχείρισης του προγράμματος, ενέπλεξαν ή εμπλέκουν άμεσα το κοινό σε μια προβληματική αειφόρου ανάπτυξης


Η γενική εικόνα που προκύπτει ότι δεν υπάρχουν αρνητικές περιβαλλοντικές επιπτώσεις από το πρόγραμμα. Θετικές επιπτώσεις υπάρχουν σε διάφορες περιπτώσεις, περισσότερο στην προτεραιότητα 1 που από τη φύση της εστιάζεται σε ζητήματα αστικού περιβάλλοντος, αλλά σε μικρότερο βαθμό και στις άλλες προτεραιότητες.
6.5 Συμβατότητα του Προγράμματος ως προς τα κριτήρια, τους στόχους και τις προτεραιότητες που θέτει η Πρωτοβουλία URBAN

Συμβατότητα της περιοχής με τα κριτήρια επιλεξιμότητας

H καταλληλότητα της περιοχής για ένταξη στην Κοινοτική Πρωτοβουλία URBAN ανιχνεύεται μέσω του παρακάτω πίνακα, ο οποίος περιλαμβάνει τα κριτήρια που προβλέπονται για την αξιολόγηση των υποψήφιων περιοχών, και την αξιολόγηση της περιοχής ως προς τα ενλόγω κριτήρια.
Μπροστά στα προβλήματα αυτά, πρωταρχικός στόχος του προτεινόμενου προγράμματος είναι η οικονομική και κοινωνική αναζωογόνηση των υποβαθμισμένων αστικών περιοχών του δυτικού παραλιακού μετώπου του Ηρακλείου. 
	ΚΡΙΤΗΡΙΑ ΚΑΤΑΛΛΗΛΟΤΗΤΑΣ ΜΙΑΣ ΠΕΡΙΟΧΉΣ ΓΙΑ ΕΝΤΑΞΗ ΣΤΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ URBAN
	ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΤΗΣ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ ΣΤΗΝ ΠΕΡΙΟΧΉ AΓΙΑΣ ΤΡΙΑΔΑΣ-ΑΓΙΟΥ ΜΗΝΑ-ΚΑΜΙΝΙΩΝ ΤΗΣ ΠΟΛΗΣ ΤΟΥΗΡΑΚΛΕΙΟΥ

	1.       Υψηλό επίπεδο ανεργίας μακράς διαρκείας
	Πολύ έντονο πρόβλημα

	2.       Χαμηλό επίπεδο οικονομικής δραστηριότητας
	Εντονο πρόβλημα

	3.       Υψηλό επίπεδο φτώχειας του πληθυσμού
	Εντονο πρόβλημα, ιδίως σε σύγκριση με την υπόλοιπη πόλη

	4.       Ειδικές ανάγκες ανασυγκρότησης λόγω τοπικών οικονομικών και κοινωνικών προβληματών
	Αρκετά έντονο πρόβλημα, λόγω διαδικασιών αποβιομηχάνισης, ακαμψίας του έγγειου παράγοντα και του ρυμοτομικού σχεδίου, και αυθαίρετης δόμησης και καταπάτησης δημόσιας γης

	5.       Μεγάλος αριθμός μεταναστών και εθνικών ή μειονεκτικών ομάδων ή προσφύγων
	Υπαρκτό πρόβλημα.

	6.       Χαμηλό επίπεδο εκπαίδευσης, σημαντικές ελλείψεις ικανοτήτων
	Εντονο πρόβλημα

	7.       Υψηλό επίπεδο εγκληματικότητας
	-

	8.       Επισφαλείς δημογραφικές τάσεις
	Πολύ έντονο πρόβλημα

	9.       Ιδιαίτερα υποβαθμισμένο περιβάλλον
	Πολύ έντονο πρόβλημα όσον αφορά το αστικό περιβάλλον (χαμηλές συνθήκες στέγασης, σοβαρές ελλείψεις αστικών υποδομών, περιορισμένο ποσοστό πρασίνου και κοινόχρηστων χώρων, ελλείψεις πολιτιστικών και κοινωνικών υποδομών).
Οσον αφορά το φυσικό περιβάλλον, υπογραμμίζεται η υποβάθμιση της παράκτιας ζώνης


Όπως προκύπτει από τον πίνακα, η περιοχή ανταποκρίνεται σε όλα, πλην ενός, τα κριτήρια, παρουσιαζόμενη από έντονα έως πολύ έντονα προβληματική σε 7 κριτήρια, και αρκετά έντονα προβληματική σε 1. Υπογραμμίζεται επίσης ότι ως προς τα «ισχυρότερα» κριτήρια (1, 3, 4, 5, 9) η περιοχή παρουσιάζεται σε δύο περιπτώσεις πολύ προβληματική, και σε όλες τις υπόλοιπες περιπτώσεις με διάφορους βαθμούς προβληματικότητας.
Τέλος, σημειώνεται ότι η περιοχή καλύπτει το αναγκαίο πληθυσμιακό όριο των 20.000 κατοίκων, επίπεδο στο οποίο εκτιμάται σήμερα ο πληθυσμός της. Ωστόσο, ακόμα και αν ο πραγματικός πληθυσμός υπολείπονταν αυτής της εκτίμησης, το γεγονός ότι η περιοχή συνιστά έναν σαφώς οριοθετημένο θύλακα μέσα στην πόλη του Ηρακλείου, με έντονη εσωτερική ομοιογένεια, και επίσης έντονη υποβάθμιση σε σύγκριση με, και διαφοροποίηση από την,  υπόλοιπη πόλη, θα στοιχειοθετούσαν επίσης την καταλληλότητά της (που έχει υπογραμμιστεί ούτως ή άλλως και από τα παραπάνω κριτήρια).
Συμβατότητα της στρατηγικής του προγράμματος με τους στόχους της Πρωτοβουλίας URBAN
Οσον αφορά τη συνάφεια με τους στόχους της Πρωτοβουλίας URBAN, οι στόχοι της παρούσας πρότασης έχουν ουσιαστικά αμφιμονοσήμαντη αντιστοιχία με τις βασικές επιδιώξεις της Πρωτοβουλίας, οι οποίες είναι (α) η προώθηση καινοτόμων στρατηγικών για την αειφόρο κοινωνική αναζωογόνηση μικρού και μεσαίου μεγέθους πόλεων ή μειονεκτικών αστικών περιοχών, και (β) η ανάπτυξη της γνώσης και η ανταλλαγή εμπειριών και ορθών πρακτικών. Η περιοχή ανταποκρίνεται στον ορισμό της αστικής μειονεκτικής περιοχής, αφού αποτελεί χαρακτηριστικό θύλακα με προβληματικά χαρακτηριστικά στο εσωτερικό ενός ευρύτερου αστικού κέντρου, από το οποίο ο θύλακας έχει αποκοπεί/περιθωριοποιηθεί. Η πρόταση–όπως αναλύεται παρακάτω–περιλαμβάνει καινοτόμες ενέργειες, αν ο όρος «καινοτομία» θεωρηθεί με επίπεδο αναφοράς τα δεδομένα και κεκτημένα της συγκεκριμένης περιοχής. Η έμφαση στον καταλυτικό ρόλο των πολιτιστικών υποδομών–καταλυτικών σε πολλαπλά επίπεδα: υποστήριξη της ανάτπυξης συμπληρωματικών οικονομικών δραστηριοτήτων, ανάδειξη της εικόνας και ενίσχυση της ταυτότητας της περιοχής μέσω ενός νέου ισχυρού τοποσήμου–αποτελεί συστατικό στοιχείο των σύγχρονων στρατηγικών αστικής ανάπτυξης. Η ανάκτηση/ανάδειξη του θαλάσσιου μετώπου αποτελεί επίσης νέο στοιχείο για την πόλη του Ηρακλείου, η οποία ήταν ιστορικά στραμμένη προς την ηπειρωτική ενδοχώρα, και ταυτόχρονα είναι ομόλογη αντίστοιχων στρατηγικών επιλογών του σύγχρονου αστικού σχεδιασμού σε όλο τον ευρωπαϊκό χώρο. Η έμφαση στη βελτίωση του αστικού περιβάλλοντος εντάσσεται στη λογική της αειφορικής ανάπτυξης, η οποία εκπροσωπεί βασική επιλογή σε επίπεδο Ευρωπαϊκής Ενωσης, κάτι που αποτυπώνεται σε μεγάλο αριθμό βασικών κειμένων, από τις κατευθύνσεις της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για τον αστικό χώρο (1998) έως το Σχέδιο Ανάπτυξης του Κοινοτικού Χώρου (ΣΑΚΧ/ ESDP) (1999).
Παράλληλα, το πρόγραμμα του Ηρακλείου υιοθετεί καλές πρακτικές (κάτι που αποτελεί επίσης στόχο της Πρωτοβουλίας URBAN) που έχουν προκύψει μέσα από διάφορα προγενέστερα προγράμματα, μεταξύ των οποίων και αυτά των ελληνικών πόλεων που εντάχθηκαν στην πρώτη περίοδο URBAN: ο κεντρικός ρόλος που παίζει η επανάχρηση ενός μείζονος βιομηχανικού κτηρίου και η μετατροπή του σε πολιτιστικό πόλο αξιοποιεί, πχ., την εμπειρία από το πρόγραμμα του Βόλου/Νέας Ιωνίας. Σε ένα άλλο επίπεδο, η παρούσα πρόταση ενσωματώνει και άμεσες δράσεις για την απασχόληση, επιδιώκοντας να καλύψει τις σχετικές ελλείψεις που υπήρξαν σε αντίστοιχα ελληνικά προγράμματα URBAN «πρώτης γενιάς» (ιδίως στο στάδιο της υλοποίησης)–ανάγκη που ενισχύεται από τα ειδικά χαρακτηριστικά της περιοχής. Από την άλλη πλευρά, το πρόγραμμα του Ηρακλείου δεν αξιοποιεί μόνο την από έξω εμπειρία, αλλά μπορεί να παίξει και παραδειγματικό ρόλο ως προς άλλες πόλεις ή τμήματα πόλεων με αντίστοιχα προβλήματα, στην Κρήτη αλλά και σε ευρύτερους γεωγραφικούς χώρους (Ελλάδα, νότια Ευρώπη…). Ο ρόλος αυτός εδράζεται στο ότι η περίπτωση του Ηρακλείου χαρακτηρίζεται από κάποιες ιδιαιτερότητες σε σύγκριση με τα ελληνικά προγράμματα URBAN της πρώτης περιόδου, που όλα (α) ανήκαν στην κεντρική ή βόρεια Ελλάδα, και (β) χαρακτηρίζονταν, συνήθως, από λιγότερο έντονα προβλήματα, ιδίως όσον αφορά το κοινωνικο-οικονομικό πεδίο. Το παρόν πρόγραμμα αποτελεί κατ’ εξοχή «νότιο» πρόγραμμα και ταυτόχρονα αντιστοιχεί σε, και επιδιώκει να αντιμετωπίσει, ιδιαίτερα έντονα και πολυδιάστατα κοινωνικο-οικονομικά (και όχι μόνο πολεοδομικά) προβλήματα. Τα χαρακτηριστικά αυτά προσδίδουν ιδιαιτερότητα και αυξάνουν την παραδειγματικότητα της παρούσας πρότασης.
6.6 Ποσοτικοί δείκτες

Οι ποσοστικοί δείκτες περιλαμβάνουν τρεις επιμέρους κατηγορίες: φυσικούς δείκτες, δείκτες αποτελεσμάτων, δείκτες επιπτώσεων στην απασχόληση. Οι δείκτες αυτές υπολογίζονται συνήθως με βάση τιμές (κόστη) μονάδων που έχουν προκύψει από την εμπειρία από ανάλογες δράσεις κατά τη διάρκεια του Β’ ΚΠΣ (ΠΕΠ, ΕΠΠΕΡ κλπ.). Σε ορισμένες περιπτώσεις οι δείκτες έχουν υπολογιστεί ad hoc, όταν αφορούν συγκεκριμένα έργα (πχ. Μέτρο 1.1) ή αντιστοιχούν σε γεωγραφικές ενότητες της περιοχής οι οποίες εμβαδομετρούνται. Σημειώνεται, επίσης, ότι για τον υπολογισμό των δεικτών έγιναν υποθέσεις σχετικά με τον επιμερισμό του προϋπολογισμού ορισμένων σύνθετων μέτρων σε επιμέρους ομοιογενέστερες δράσεις, ούτως ώστε να είναι δυνατόν να εφαρμοστούν οι τιμές μονάδες σε συγκεκριμένους χρηματικούς πόρους.
Ο παρακάτω πίνακας παρουσιάζει τους ποσοτικούς δείκτες που υπολογίστηκαν. Οπου είναι αναγκαίο, δίνονται διευκρινήσεις σχετικά με τις τιμές μονάδες, τις υποθέσεις κατανομής των προϋπολογισμών σε επιμέρους δράσεις κλπ.
	ΟΜΑΔΕΣ ΔΕΙΚΤΩΝ 
	ΟΝΟΜΑ ΔΕΙΚΤΗ
	ΜΟΝΑΔΑ ΜΕΤΡΗΣΗΣ ΔΕΙΚΤΗ
	ΤΙΜΗ ΔΕΙΚΤΗ
	ΜΕΤΡΑ ΤΑ ΟΠΟΙΑ ΑΦΟΡΑ  Ο ΔΕΙΚΤΗΣ
	ΣΧΟΛΙΑ

	Δείκτες φυσικού αντικει​μένου
	Κτίρια/κτιριακά συγκροτήματα που ανακαινίζονται:
	μ2
	Σύνολο
	4.050
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	2.500
	1.1
	Βάσει της υπάρχουσας μελέτης και το εμβαδόν του υπάρχοντος κτηρίου

	
	
	
	
	1.000
	3.1
	Βάσει της μελετης EUROPAN

	
	
	
	
	550
	3.3
	Εμβαδόν υπάρχοντος κτηρίου

	
	Κοινόχρηστοι και υπαίθριοι κοινωφελείς χώροι που διαμορφώνονται:
	στρέμματα
	Σύνολο
	
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	10,9
	         1.2
	Από την περιγραφή του μέτρου και εμβαδομέτρηση

	
	
	
	
	24
	         1.3
	Από την περιγραφή του μέτρου

	
	Κτίρια/κτιριακά συγκροτήματα που ανακαινίζονται:
	αριθμός
	Σύνολο
	
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	1
	1.1
	Βάσει υπάρχουσας μελέτης

	
	
	
	
	1
	3.1
	Βάσει της μελέτης EUROPAN

	
	
	
	
	1
	3.3
	Από περιγραφή του μέτρου

	
	ΠΜΕ που επιχορηγούνται
	αριθμός
	Σύνολο
	17
	         2.1
	Μέση επιχορήγηση ανά μικρή επιχείρηση 20 εκατ. δρχ.

	
	Καταρτιζόμενοι
	αριθμός
	Σύνολο
	350
	3.3
	

	
	Νοικοκυριά που υποστηρίζονται (ανά έτος)   
	αριθμός
	Σύνολο
	400
	3.1 και 3.2
	

	
	
	
	
	
	
	

	Δείκτες αποτελε​σμάτων
	Μονάδες πολιτιστικής ή κοινωνικής υποδομής που στεγάζονται:
	αριθμός
	Σύνολο
	
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	1
	1.1
	Από την περιγραφή του μέτρου

	
	
	
	
	3
	3.1
	Από την περιγραφή του μέτρου

	
	
	
	
	1
	3.3
	Από την περιγραφή του μέτρου

	
	Αστική ζώνη που αναπλάθεται:
	στρέμματα
	Σύνολο
	
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	370
	1.3
	Από περιγραφή του μέτρου

	
	Ιδιωτικά κεφάλαια που κινητοποιούνται για επένδυση:           
	εκατ. δρχ.
	Σύνολο
	
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	80
	2.1
	

	
	Επενδύσεις που προωθούν την καινοτομία:
	(αριθμός επιχειρήσεων)
	Σύνολο
	4
	2.1
	

	
	Επενδύσεις που προωθούν την προστασία του περιβάλλοντος:
	
	Σύνολο
	8
	2.1
	

	
	Ποσοστό των ανέργων της περιοχής που καταρτίζονται (ανά έτος):
	%
	Σύνολο
	8,4
	3.1 και 3.3
	

	
	Ποσοστό των αλλοδαπών που εξυπηρετούνται από το πρόγραμμα (ανά έτος):              
	%
	Σύνολο
	38
	3.1
	

	
	Ποσοστό γυναικών που χρησιμοποιούν τις δομές του προγράμματος (ανά έτος):
	%
	Σύνολο
	15
	3.1 και 3.2
	

	
	Ποσοστό νέων που χρησιμοποιούν τις δομές του προγράμματος (ανά έτος):
	%
	
	25
	3.1 και 3.2
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Δείκτες απασχόλησης
	Δημιουργούμενη απασχόληση κατά την διάρκεια της υλοποίησης:
	μεικτές θέσεις εργασίας
	Σύνολο
	109
	
	32 εκατ. δρχ ανά θέση

	
	
	
	Αναλυτικά
	31
	1.1
	

	
	
	
	
	4
	1.2
	

	
	
	
	
	13
	1.3
	

	
	
	
	
	10
	2.1
	

	
	
	
	
	27
	3.1
	

	
	
	
	
	9
	3.2
	

	
	
	
	
	9
	3.3
	

	
	
	
	
	6
	4.1
	

	
	Δημιουργούμενη μόνιμη απασχόληση:
	μεικτές θέσεις εργασίας
	Σύνολο
	58
	
	

	
	
	
	Αναλυτικά
	25
	1.1
	

	
	
	
	
	0
	1.2
	

	
	
	
	
	0
	1.3
	

	
	
	
	
	7
	2.1
	

	
	
	
	
	13
	3.1
	

	
	
	
	
	5
	3.2
	

	
	
	
	
	5
	3.3
	

	
	
	
	
	3
	4.1
	


Δείκτες εξέλιξης των κοινωνικοοικονομικών συνθηκών για το URBAN
	
	"Ελάχιστο σύνολο"
	2000
	2001
	…
	2006

	1
	Αριθμός κατοίκων (χιλιάδες)
	20
	
	
	

	2
	Καλυπτόμενη γεωγραφική έκταση (km2) 
	1,4
	
	
	

	3
	Ανεργία 
	
	
	
	

	
	- συνολικό ποσοστό ανεργίας 
	8,5%
	
	
	

	4
	Αριθμός επιχειρήσεων (ανά 1000 κατοίκους) 
	35
	
	
	

	5
	Ποσοστό επί τοις εκατό μεταναστών / μειονοτήτων / πολιτικών προσφύγων στο συνολικό πληθυσμό
	3%
	
	
	

	6
	Εκπαίδευση / κατάρτιση 
	
	
	
	

	
	- ποσοστό του πληθυσμού με πτυχίο ανώτατης εκπαίδευσης 
	9%
	
	
	

	7
	Δημογραφικά στοιχεία 
	
	
	
	

	
	- ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας κάτω των 16 ετών 
	1%
	
	
	

	
	- ποσοστό του πληθυσμού ηλικίας άνω των 60 ετών 
	3%
	
	
	

	8
	Περιβάλλον / δημόσιες συγκοινωνίες
	
	
	
	

	
	- ποσοστό ελεύθερων χώρων πρασίνου στη συνολική έκταση
	1,2
	
	
	

	
	- μήκος του συγκοινωνιακού δικτύου 
	5,9
	
	
	

	
	Άλλοι…
	
	
	
	


Βασικοί δείκτες για την παρακολούθηση των παρεμβάσεων του URBAN ("core indicators")
	
	
	2000
	2001
	….
	2006

	1. 
	Αριθμός νέων θέσεων εργασίας (γυναίκες/άνδρες) 
Αριθμός υφιστάμενων θέσεων εργασίας:     
	5.190
	
	
	

	2. 
	Έκταση ελεύθερων χώρων πρασίνου που δημιουργήθηκαν ή αποκαταστάθηκαν
Έκταση υφιστάμενη: 
	16.000 τμ.
	
	
	

	3.
	Έκταση άλλων δημόσιων χώρων που δημιουργήθηκαν ή αποκαταστάθηκαν
Έκταση υφιστάμενη: 
	1.000
τ.μ.
	
	
	

	4.
	Αύξηση του μήκους του δημοσίου συγκοινωνιακού δικτύου 
Μήκος του δικτύου: 
	5,9 χλμ.
	
	
	

	5.
	Αύξηση του μήκους του δικτύου ποδηλατοδρόμων
Μήκος του δικτύου: 
	0,0
	
	
	


